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PRESIDENTE DA REPUBLICA

Decreto Presidencial n.2 226/23
de 5 de Dezembro

Havendo a necessidade de se estabelecer linhas orientadoras para a actua¢ao coordenada
dos diferentes actores publicos e privados no dominio do fomento ac emprego, com o objec-
tivo de reduzir a taxa de desemprego na economia;

Atendendo o disposto no n.2 2 do artigo 1.2 da Lei n.2 18-B/92, de 24 de Julho — Lei do
Emprego;

O Presidente da RepUblica decreta, nos termos da alinea d) do artigo 120.2 e do n.2 1 do
artigo 125.2, ambos da Constitui¢dao da Republica de Angola, o seguinte:

ARTIGO 1.2
(Aprovagao)
E aprovada a Agenda Nacional para o Emprego, anexa ao presente Decreto Presidencial, de
gue é parte integrante.

ARTIGO 2.2
{Dever de colaboragdo e reporte)

1. Todas as entidades publicas e privadas devem cooperar na implementa¢do da Agenda
Nacional para o Emprego e disponibilizar regularmente todas as informagdes sobre as inicia-
tivas que tenham impacto no mercado de trabalho, nos termos legais e no limite da sua com-
peténcia.

2. Todas as entidades publicas e privadas devem reportar ao Departamento Ministerial res-
ponsavel pelo Sector do Trabalho as seguintes informagdes:

a) Previsdo dos empregos referentes as suas iniciativas e projectos;
b) Empregos gerados efectivamente na execuc¢do dos referidos projectos.

3. Nos procedimentos de contratagao publica, deve-se considerar o impacto no mercado de
trabalho como um critério de preferéncia para a selec¢do da proposta vencedora, nos termos
da Lei dos Contratos Publicos.

4. O Departamento Ministerial responsavel pelo Sector do Trabalho deve criar as condigdes
técnicas para a recolha, tratamento e a divulga¢ao dos dados que permitam avaliar regular-
mente a eficacia da Agenda Nacional para o Emprego de forma regular.

ARTIGO 3.2
{Monitorizagdo)

Aimplementacao da AgendaNacional para o Emprego € monitorizada pela Equipa Econémica
gue, semestralmente, deve reportar a Comissao Econdmica os resultados alcangados, sob
proposta do Departamento Ministerial responsavel pelo Sector do Trabalho, nos termos do
Decreto Presidencial n.2 186/23, de 14 de Setembro.
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ARTIGO 4.2
{Davidas e omissdes)

As duvidas e omissdes resultantes da interpretacdo e aplicacdo do presente Diploma sao

resolvidas pelo Presidente da Republica.

ARTIGO 5.2
(Entrada em vigor)

O presente Diploma entra em vigor na data da sua publicac¢ao.
Apreciado em Conselho de Ministros, em Luanda, aos 25 de Qutubro de 2023.

Publique-se.

Luanda, aos 27 de Novembro de 2023.

O Presidente da Republica, Jodao Manuel Gongalves Lourengo.

AGENDA NACIONAL PARA O EMPREGO

Enquadramento

A situagdo actual da populagao demonstra o estado critico do mercado de emprego, 27,85%
(9072 200) de cidad3os na informalidade, 14,85% (4 913 745) cidaddos na condig¢do de desem-
pregados e 7,22% (2 387 606) cidaddos com empregos formais, a estes 16 373 551 cidad3dos
disponiveis para trabalhar, anualmente sdo acrescidos mais de 900.000 cidadaos, dos quais
em cada 10 cidad3os, 6 (seis) encontram emprego informal, 3 (trés) ndo encontram emprego

e apenas 1 (um) encontra um emprego formal.

A criticidade do mercado de trabalho é mais evidente quando analisamos no sentido estrito,
dos 16 373 551 cidaddos em idade de trabalhar 30% (4 913 745) cidaddos na condicdo de
desempregados e 11 459 806 cidadados estdo empregados, dos quais 80% (9 072 200) estdo na
informalidade e o restante 20% (2 387 606) cidad3os com empregos formal, dos quais 30% sdo
funcionarios e agentes publicos da Administracao Directa e Local do Estado.

Outrossim, 57,3% da populagdo empregada encontra-se a trabalhar no sector primario da
actividade econdmica composto pela agricultura, produgao animal, caga, floresta e pesca.

A situagdo socioecondmica da juventude angolana pode ser sistematizada em 3 (trés) gru-
pos:
i.1.2Grupo — 4%, constituido por jovens que estdao no processo de transicao da escola
para o trabalho com a idade adequada;
ii. 2.2 Grupo — 76%, constituido por jovens que se encontram a trabalhar em empre-
gos de baixa qualidade ou estudam em distor¢des;
iii. 3.2 Grupo, constituido por desempregados de longa dura¢do, analfabetos e os
jovens fora dos Sistemas Nacionais de Ensino e de Formagao Profissional, corres-

pondente a 20% dos jovens.
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O diagndstico efectuado pelo MAPTSS orienta que a problematica do desemprego ha de
remeter essencialmente para 4 (quatro) dimensdes:

i. No Plano Demografico — a popula¢ao cresce linearmente 3,16% ao ano, atin-
gindo 54 milhdes em 2040, este crescimento deve-se ao facto de a taxa de nata-
lidade ser superior a taxa de mortalidade, embora ambas se encontram em decli-
nio. Entretanto, a populagdo que vive em dreas urbanas aumentara para 58%
de 20992 418 em 2022 para 33 229 390 em 2040. O cume e a base da estrutura
etaria estdo a alargar-se, com base na expectativa de vida ao nascer e na taxa de
fecundidade, respectivamente. O que indica um crescimento do numero de idosos
e uma grande quantidade de jovens entre 0s 15 e 19 anos de idade, o que necessi-
tara de politicas publicas de investimento em areas como saude, educagao, urbani-
za¢ao e emprego e, em simultaneo, o refor¢o da protecgao social;

ii. No Plano Econdmico — a economia encontra-se num estagio de estabiliza¢ao, com
mudancas no grau de concentragdo (Extrac¢do e refino de petréleo de 43% em 2010
para 26% em 2022, Comercio de 11% em 2010 para 16% em 2022, Agro-Pecuaria e
Silvicultura de 3,8% em 2010 para 6,2% em 2022); entretanto, continuam as dificul-
dades de retencao da riqueza gerada pela economia nacional, devido ao contrato-
-tipo do Sector dos Petrdleos, desintegracao deste sector com os demais sectores
de actividade econdmica e a reduzida qualificacdo da mao-de-obra nacional;

—_

iii. No Plano Tecnolégico — em média Angola importou em servicos 5 610 milhdes
de dolares por trimestre entre 2012 e o lll Trimestre de 2022. Pelo que, a adequa-
¢ao dos Sistemas Nacionais de Ensino e de Formacgao Profissional voltados para a
Ciéncia e a intensificacdao dos investimentos em Investigacdo e Desenvolvimento
(1&D) de forma a criar um estogque de conhecimento a ser utilizado em inovacdes
gue contribuam para a sustentabilidade econdmica, politica e institucional;

iv. No Plano do Capital Humano — em 2021, cerca de 72,28% dos cidadaos maiores, a
partir dos 15 anos de idade em Angola, podiam, com compreensado, ler e escrever
uma curta e simples redacg¢do. Todavia, entre 2023 e 2027, cerca de 5 milhdes de
cidadaos passarao para a idade adulta, precisando de obter competéncias, conheci-
mento e habilidades para realizar uma actividade digna para contribuir para o desen-
volvimento econdmico, impulsionado actualmente pela tecnologia em melhorias
permanente.

Face ao cendrio acima apresentado o Ministério da Administracdao Pulblica, Trabalho e
Seguranc¢a Social levou acabo um processo de auscultacdo, com base no diagndstico efec-
tuado, sobre a situagdo e perspectivas de desenvolvimento do emprego em Angola, recebendo
muitas contribui¢cdes que foram sistematizadas em 53 recomenda¢des dos 52 participantes
de 23 organismos, entre os quais 1 (uma) confederacdo de associagdes juvenis, 2 (duas) asso-
ciagdes juvenis politico-partidarias, 3 (trés) associa¢des representativas dos trabalhadores

e 15 {quinze) representantes de associa¢bes empresariais, e contou ainda com a participacdo
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da Conferéncia Episcopal de Angola e Sao Tome — CEAST e do Conselho de Igrejas Cristas em
Angola — CICA.

A sistematizagdo dos resultados das auscultagdes permitiu criar um quadro concertado e
coerente, ligando todas as interven¢des na drea do emprego e todas as partes interessadas
em Angola, apresentando as directrizes do Estado Angolano em matéria do emprego, cuja
visao consiste em proporcionar um ambiente mobilizador e catalisador das iniciativas publicas
e privadas geradoras de emprego, constituindo-se numa efectiva «Agenda Nacional para o
Emprego».

Por via destas directrizes, o Estado orienta a actuagdo dos entes publicos e privados no
sentido de reduzir os desequilibrios entre a procura e oferta de trabalho, por intermédio
de 4 (quatro) vectores, nomeadamente:

i. Fortalecimento da governagao do mercado de trabalho;

ii. Estimulo da capacidade da economia nacional em gerar empregos;

iii. Elevagao da participagao dos cidadaos angolanos no mercado de trabalho;

iv. Aumento da incidéncia e a intensidade das politicas activas do mercado de traba-
lho.

O presente documento é constituido por 1 (um) indice e 2 {dois) capitulos, incidindo o pri-
meiro capitulo sobre a «Formulacdo da Agenda Nacional para o Emprego» e estda composto
por 3 (trés) subcapitulos a saber:

i. Subcapitulo 1.1. — Fundamentos — apresenta de forma muito sumaria os desafios
nacionais e as directrizes internacionais;

ii. Subcapitulo 1.2. — Principios — estabelece os ditames da interveng¢do publica e a
delimitacao das ac¢des privadas no mercado de trabalho;

iii. Subcapitulo 1.3. — Concep¢ao da Agenda Nacional para o Emprego — estabelece as
linhas de orientacdo estratégicas e os respectivos Objectivos Nacionais de Emprego;

iv. Subcapitulo 1.4. — Estratégias e Acc¢des Estratégicas — apresenta os principais
caminhos orientadores das medidas a serem implementadas para o alcance dos
Objectivos Nacionais de Emprego.

0O segundo capitulo incide sobre a «Implementag¢do da Agenda Nacional para o Emprego» e
estad composto por 2 (dois) subcapitulos:

i. Subcapitulo 2.1. — Medidas Prioritarias de Implementacao — apresenta as medi-
das que visam criar as condi¢des precedentes para a implementacao da Agenda
Nacional para o Emprego, uma vez que as demais medidas devem ser desenvol-
vidas no dmbito dos Planos Sectoriais e Provinciais, Planos Estratégicos, Plano de
Accdo e Planos Anuais no gquadro da Lein.2 1/11, de 14 de Janeiro?;

ii. Subcapitulo 2.2. — Gestdo da Agenda Nacional para o Emprego — apresenta o
processo decisorio pelo qual a Agenda Nacional para o Emprego serd planeada,
executada, monitorizada, avaliada e revista.

1 Leine 1/11, de 14 de Janeiro — Lei de Bases do Regime Geral do Sistema Nacional de Planeamento.
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1. Formula¢do da Agenda Nacional para o Emprego

A criagdao de emprego em Angola podera ser um instrumento que permitird converter o
crescimento econdmico em redugdo da pobreza, melhoria e redistribui¢cdo da renda nacional
e reducao das assimetrias regionais. Desta forma, a Agenda Nacional para o Emprego é de
grande relevancia para o combate a pobreza, a fixacao das popula¢des nas localidades de ori-
gem e a reducdo das desigualdades, tornando-se mais eficaz tanto quanto os empregos forem
gerados localmente.

1.1. Fundamentos da Agenda Nacional para o Emprego

1.1.1. Ao Nivel Nacional

Ao nivel nacional, tendo em conta a situacdo actual da populagdo, a abordagem dos desa-
fios do emprego passa pela combinacdo entre o publico-alvo e o horizonte temporal. Assim
sendo, no curto prazo estima-se abordar cerca de 9 (nove) milhdes de agentes econdmicos na
informalidade, no curto e médio prazos estima-se tratar de cerca de 7 (sete) milhdes de ango-
lanos em situacdo de inactivos e desempregados e no médio e longo prazos concentrar-se nos
mais de 14 {catorze) milhdes de angolanos com menos de 15 anos de idade.

Desta forma, o Executivo Angolano, no seu programa de Governo, assume 0 compromisso
de promover a coordenagado das ac¢des que visam a reducao dos niveis de desemprego e das
assimetrias regionais, garantindo o desenvolvimento local harmonioso.

1.1.2. Ao Nivel Internacional

A Organizag¢ao Internacional do Trabalho — OIT estima que mais de 600 milhdes de novos
empregos precisarao ser criados na préxima década para gerar crescimento sustentavel e
manter a coesao social, uma preocupacao que remonta da Convenc¢ao de Politica de Emprego
de 1964 (n.2 122), que na altura ja vinha articular o objectivo do emprego pleno, produtivo e
livre, declarado na Constituicao da OIT e na Declara¢do da Filadélfia de 1944,

Os Estados-Membros da OIT tém adoptado medidas de resolugao a crise do emprego, sendo
gue aqueles que ratificaram a Conveng¢do n.2 122 de 1964, sao obrigados a declarar oficial-
mente e de forma explicita a sua Politica Nacional de Emprego, vinculando o crescimento e as
estratégias econdmicas relacionadas com a cria¢ao de empregos.

1.2. Principios

Para uma efectiva promogao do emprego e dos direitos dos trabalhadores na Republica de
Angola, é fundamental que o Estado reafirme o seu compromisso com, pelo menos, 3 (trés)
principios constitucionalmente consagrados, nomeadamente:

i. Dignidade da pessoa humana;
ii. Livre iniciativa econdmica privada;
iii. Direito a formacao profissional.

A estes principios sdo adicionados mais 5 (cinco) ligados aos de direitos fundamentais no
trabalho adoptados internacionalmente, nomeadamente:

i. Eliminagdo de todas as formas de trabalho for¢ado ou obrigatério;
ii. Abolicdo efectiva do trabalho infantil;
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iii. Eliminacdo da discriminacdo em relacao ao emprego e a ocupacao;
iv. Direito a um ambiente de trabalho seguro e saudavel;
v. Liberdade sindical e o reconhecimento efectivo do direito a negociacdo colectiva.

Assim, a intervenc¢do do Estado no dominio do trabalho basear-se-a em 3 (trés) principios
macro que se complementam e congregam os principios anteriormente descritos.

1.2.1. Papel do Estado

A intervencdo do Estado dar-se-a por intermédio de Politicas Publicas de Emprego, ndo dis-
criminatérias, que valorizam o desenvolvimento do capital humano, conforme estabelecido no
artigo 76.2 da CRA.

Em suma, o Estado ird desenvolver um conjunto de iniciativas, projectos e ac¢Ges para pro-
mover o direito ao trabalho digno, produtivo e sustentdvel, pela via da Extensdo da Proteccdo
Social, Garantia dos Direitos no Trabalho, Criacdo de Empregos Sustentdveis e a Promog¢do do
Didlogo Social.

1.2.1.1. A Garantia do Acesso ao Emprego

Para garantir o acesso ao emprego digno, produtivo e sustentdvel, é necessario reforgar as
medidas de remog¢do das barreiras, como a discriminagdo no emprego, a desigualdade salarial,
a falta de qualifica¢do para determinados empregos e a dificuldade de acesso ao emprego por
grupos vulnerdveis?, dentre os quais, os ex-reclusos, ex-militares e veteranos de guerra, mulhe-
res em determinadas localidades, jovens a procura do primeiro emprego e desempregados de
longa duracdo.

Além disso, o desenvolvimento de medidas de incentivo a contratacdo de trabalhadores
com caracteristicas especificas, a promo¢do da educacao e formacdo profissional, a promocédo
de empresas e empregos sustentaveis e a melhoria da legislacdo laboral sdo fundamentais
para garantir o acesso ao emprego digno, produtivo e sustentavel.

Por Gltimo, o acesso ao emprego digno, produtivo e sustentavel deve ser fortalecido através
da criagdo de parcerias entre o sector publico, o sector privado, associa¢des representativas
dos empregadores e dos trabalhadores e a sociedade civil, para que todos os agentes envol-

2 A andlise empirica indica a existéncia de grupos que, pelas suas propriedades sociais, sdo discriminados no acesso ao
mercado de trabalho pela interposigdo de varios aspectos que nédo sao, em primeira instancia, relacionados com o trabalho,

mas nele se tém repercutido.
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vidos desenvolvam medidas eficazes para garantir o acesso aoc emprego digno, produtivo e
sustentavel a todos os grupos discriminados.

1.2.1.2. A Busca pelo Emprego Digno Produtivo e Sustentavel

Dever-se-a promover simultaneamente medidas que garantam a dignidade do trabalhador,
a sustentabilidade da actividade econdmica e a transi¢ao para uma economia ambientalmente
responsavel.

No Plano do Trabalho Digno, é necessario abranger um conjunto de condi¢des como a remu-
neracao justa, a seguran¢a no local de trabalho, a capacitacao profissional, a protec¢ao social
para os agregados, perspectivas de desenvolvimento pessoal e integracao social, a liberdade
para expressar as suas preocupac¢des, organizacao e participacao nas decisdes e aigualdade de
oportunidades e de tratamento.

No Plano da Produtividade, Angola deve promover um conjunto de estratégias e politicas
para melhorar a qualidade dos seus empregos, aumentar a produtividade e a competitivi-
dade dos seus empregadores e incentivar a inovagdao e a mudanga tecnolégica. Estas politicas
devem abranger o acesso ao financiamento, capacitacao, apoio as PMEs, formacgao de recursos
humanos, desenvolvimento tecnolégico, estimulos as exportagdes e investimentos em infra-
-estruturas.

No Plano da Sustentabilidade, deve ser promovida a adop¢do de tecnologias limpas, a pro-
teccdo ambiental e outros mecanismos de defesa ambiental para melhorar a qualidade e a
produtividade do trabalho na economia angolana.

A economia verde em Angola possui um grande potencial (o café, o peixe, a madeira bruta)
e a integragdo da producdo, captura e exploragdo e consequente transformagao destes pro-
dutos deve ser um pilar a ser considerado na consecug¢do dos objectivos nacionais de desen-
volvimento relacionados com a diversificacdo econdmica, a reducao da pobreza, o desenvolvi-
mento rural, a geragao de empregos decente e produtivos e a promogao do desenvolvimento
territorial através da criagao de uma rede de polos de desenvolvimento como instrumentos de
investimento no desenvolvimento socioecondmico de longo prazo de Angola.

1.2.1.3. Aprofundamento do Didlogo Social

O aprofundamento do didlogo social devera ajudar na melhoria da qualidade do emprego,
das condi¢des laborais, aumentar a produtividade, melhorar os direitos dos trabalhadores,
assegurar a seguranga no local de trabalho, aumentar a flexibilidade, a responsabilidade social
e ambiental das empresas e melhorar a equidade.

Para alcangar estes objectivos, o Governo, as associa¢des representativas de empregadores
e de trabalhadores devem refor¢ar o dialogo social, a capacita¢ao, a conscientizacdo e a par-
ticipacdo dos trabalhadores nas decisdes relacionadas com o emprego. Além disso, o envolvi-
mento das partes interessadas nas decisdes relacionadas com o emprego, a partilha de infor-
macao e o respeito pelos direitos de todas as partes interessadas.

A participagado tripartida — pelos governos, empregadores e trabalhadores — nas estrutu-
ras de governagado internacional, nacional, sectorial e local para a formulagao e implementacao
de politicas de desenvolvimento favorecem um importante quadro normativo e a obtengao de
sinergias de todas as partes interessadas.
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O didlogo social pode desempenhar um papel fundamental na construcdo de um ambiente
propicio para o emprego, ajudando a melhorar a qualidade do emprego e a criarempregos que
sejam sustentaveis a longo prazo.

1.3. Concep¢do da Agenda Nacional para o Emprego

1.3.1. Linhas de Orientacdo

A multiplicidade de intervenientes e a complexidade dos mercados de trabalho nacionais
requerem uma coordenacdo e coeréncia de actuacao. A anadlise simultdnea de varias dreas
como o desenvolvimento de competéncias, desenvolvimento empresarial, os planos de desen-
volvimento sectoriais e provinciais e as politicas-macro e microecondmicas promove um direc-
cionamento mais coerente dos desafios.

Considerando que a criagdao de emprego é essencialmente voltada aos privados, cabe
ao Governo criar um ambiente mobilizador e catalisador de todas as iniciativas de geragao
e manuten¢ao de emprego, cabendo a Angola conceber a criagdao de emprego segundo as
seguintes Linhas de Orientagao:

TABELA 1 - LINHAS DE ORIENTACAO

1 LINHAS DE ORIENTACAO MACROECONOMICAS
1.1 | Reforcar as medidas de estabilidade e sustentabilidade econdmica nacional

1.2 | Promovermaior coeréncia entre as politicas macroeconémicas conjunturais e estruturais

1.3 | Garantir que a evolucio dos saliarios e demais precos contribuem para a estabilidade
macroecondmica e para o crescimento econdmico

1.4 | Reforcar as medidas de melhoria do ambiente de negdcio, com enfoque na administragao da
justica, naimplementagio das politicas fiscais e no acesso ao crédito

1.5 | Converter todo crescimento econdmico em crescimento do emprego

2 LINHAS DE ORIENTACAO PARA MICROECONOMIA

2.1 | Promovere reforgar o ambiente de apoio as Micro, Pequenas e Médias Empresas - MPME

2.2 | Reforgare promover maior coordenacio e coeréncia entre as politicas microecondmicas

2.3 | Aprofundar e alargar a participacao das MPME no mercado interno

2.4 | Aumentar e melhorar o investimento em investigacio e facilitar a inovacio tecnolégica

2.5 | Promover aregularizacdo da situagio migratdria dos agentes econdmicos produtivos para
posterior formalizacio

3 LINHAS DE ORIENTACAO PARA PROMOCAO DO EMPREGO
3.1 | Promover a mobilizacio nacional em prol da geracio do emprego formal

3.2 | Dotar os recursos humanos nacionais com competéncias ajustadas para o mercado de trabalho.

3.3 | Angolanizaro emprego gerado pela economia nacional e investimentos directos no exterior

3.4 | Promover a redugio dos desequilibrios entre a procura e a oferta de trabalho

34.1 | Promover a transformacio do auto-emprego informal e subdesenvolvido em emprego formal e
produtivo

3.4.2 | Promover iniciativas de capacitagdo em desenvolvimento de competéncias comportamentais,
lideranca, ética e etiqueta, higiene, saiide, seguranga e qualidade no trabalho

3.4.3 | Promoveriniciativas de capacitagio em desenvolvimento de competéncias técnicas e de gestio

3.4.4 | Estimulariniciativas de Estagio Profissionais e Inser¢ido no Mercado

3.5 | Buscar aregularidade orcamentéria-financeira para a promocao do emprego digno e produtivo,
adequada ao pleno cumprimento dos objectivos

1.3.2. Pilares para a Promog¢3o ao Emprego

Em decorréncia da analise do contexto nacional e internacional e suas projec¢des, bem
como o objectivo de reduzir, em pelo menos, até 25% a taxa de desemprego até 2027, sao
estabelecidos os Pilares para a Promog¢ao ao Emprego, entendidos como as condigbes a serem
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alcancadas e mantidas permanentemente pelo Estado Angolano para a promocdo do emprego
digno, produtivo e sustentavel.

Para o efeito, os Pilares para a Promocdo de Emprego sdo:

ILUSTRACAO 2 - PILARES PARA PROMOCAO AO EMPREGO

ELEVAR A AUMENTAR A
PARTICIPACﬁO INCIDENCIAE A
DOS CIDADAOS INTENSIDADE

FORTALECERA
GOVERNANCA DA

ANGOLANOSNO DAS POLITICAS
MERCADO DE ACTIVASDO
TRABALHO MERCADO DE

FORMAL TRABALHQ
ONE-02 ONE-03

ADMINISTRACAO
DO TRABALHO GERAR

BV EREGES

No plano do dominio de actuacdao foram identificados 6 {seis) dominios, conforme tabela

abaixo.
TABELA 2 - DOMINIOS DE ACTUAGCAO

Dominios d e Actuagio
Coordenagio Empregahilidade Competéncias Empreendedorismo Formalidade

Alinharos curriculos

Fortalecer a
coordenagdo i Promovera redugan

Promover o Promovera
empresndedorismo formalizag3o dos
atraves negdcios, dos agentes.
formalizagao do economicos e melhoria
pequeno negicio das infra-estruturas.

técnico profissional as
necessidades do
memado de emprego
Reforgar o Sistema
Nacional de Formagao
Profissionais com
formagéesetinerantes.

OBJECTIVDS NACHONAIS DE EMPREGO i cionalea das diferengas entre a
cooperag forma a i aoferta de compténcias

mobilizarrecursos. 3 el & a procura de

parapromo;io do = 1 0 competéncias.
emprego.

informal & comerciais [Memados
subdesenvolvido. & Fairas].

intermacional
Fortalecer a governanga da administragio
do trabalho v

Estimular acapacidade da economia
nackonal em gerar empregos v v v v

Blevar a participagdo dos cidadios
angolanos no mercado de trabalho v v ¥ v

Aumentar aincldéncia e a intensidade das
politicas activas do mercado de trabalho v v v v v

Angola deverd orientar e priorizar as suas iniciativas no dominio do emprego no seu nivel
mais amplo, segundo os Pilares para a Promog¢do ao Emprego — P, directamente alinhados
e desdobrados em AcgBes de Emprego — AE, complementarmente a cada caminho orien-
tado pela Acgdo de Emprego sdo incorporadas sub-ac¢8es de Emprego, que visam orientar as
medidas que deverdo ser implementadas no sentido do alcance da Agenda Nacional para o
Emprego.
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ILUSTRACAO 3 - DESDOBRAMENTO DOS OBJECTIVOS

REDUZIR ATE

PELO MENQS
25% DA TAXA DE
DESEMPREGO
L I P-3 G
ELEVAR A AUMENTARA
FORTALECER A PARTICIPAC INCIDENCIAE A
GOVERNANCA DA CIDADAOS INTENSIDADE DAS
ADMINISTRAC.&O ANGOLANOS NO POLITICAS ACTIVAS
DO TRABALHO MERCADO DE DO MERCADO DE
TRABALHO FORMAL TRABALHO
AE-8
- -3 9 ' i ™ N
Coordenagio Promuocin dos Desenvolvimento de

Dinamizacio das

harmonizacio ¢ = sectques. de.actwu.]ade c:tmlp'“;fm:'as politicas activas de

captagio de sinergias ccondmica intensivos I alinhada as cmprego

do financiamento em mio-de-obra | necessidades do \. /
. | emprego

bem como, canaliza- | \gmpreg -/

105 a8 micro ¢ Alarga_mcn_tn da /Dinamizatr‘ﬁu do ™

pPequenas empresas aes | participagio das

sistema de apoio a

\ was nAcionais laEa | ~ .
Lmpresas nacionals inserede profissional
na economia dos grupos mais
\_vulnerdveis J
Aumento da p ~
participagino dos
cidadfos angolanas AE-7 | Melhoria no acesso ao
) nos empregos gerados cmprege
Legenda: pela economia \. v
P — Pilares para Promoc&o ao Emprego nacional o
AE — Acc3o de Emprego investimento  directos

nu exterior
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1.4. Pilares e Ac¢des para a Promog¢ao ao Emprego
Os 4 (quatro) Pilares para a Promoc¢do ao Emprego (P) estdo desdobrados em 8 (oito)

Accdes de Promocgdo ao Emprego (AE) e estas, por sua vez, em 22 {vinte e duas) Sub-ac¢des de

Promoc¢do ao Emprego.

1.4.1. P-1 — Fortalecer a Governanga da Administracdo do Trabalho

Pretende-se assegurar as condi¢des para o funcionamento regular e transparente e para a

monitorizacdo e avaliagao do mercado de trabalho através de:

i. Adop¢ao de um novo modelo de governo da administracdo do trabalho sob lide-

ran¢a directa do Titular do Poder Executivo;

ii. Aimplementacao do Observatoério Nacional do Mercado de Trabalho;
iii. A institucionalizacao do Fundo Nacional de Emprego de Angola —FUNEA que con-

gregara os recursos destinados a promog¢ao do emprego e a formagao profissional.

ESTRATEGIA

COORDENACAO, HARMONIZAGAO E CAPTAGAO DE SINERGIAS DO FINANCIAMENTO,BEM
COMO CANALIZA-LOS AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS.

ACCAO
ESTRATEGICA:

Coordenar e Supervisionar Activamente as Iniciativas e o Mercado
de Trabalho

RACIONAL

O reforco institucional consiste em coordenar e supervisionar
activamente as iniciativas e o mercado de trabalho, o que passa por
um modelo de governo cuja coordenacgao e supervisio directa e activa
esteja ao nivel do Titular do Poder Executivo, conforme Modelo
Institucional de Acompanhamento da Agenda Nacional para o
Emprego, conforme ponto 2.2 do documento.

ESTRATEGIA

ACCAO
ESTRATEGICA:

AE-1

Reforc¢o da capacidade institucional da gestao do mercado de
trabalho.

RACIONAL

1. Melhoria da capacidade de intervencao dos centros e servigos de
emprego através da:

1.1. Promocgdo da automatizacao e celeridade do acesso ao centro e
servico de emprego;

1.2. Modernizacado dos centros de emprego para a utilizacdo de
ferramentas de trabalho mais ageis, no contexto de
aproximacao ao cidadao no geral;

1.3. Realizacdo de accdes de informacdo e orientagdo profissional
com vista a dar melhor encaminhamento dos jovens e outros

segmentos mais vulneraveis;
1.4. Promoc¢do de campanhas de sensibilizacdo da populacao




DIARIO DA REPUBLICA

DE 5 DE DEZEMBRO DE 2023 | SERIE, N.¢ 230 | 8064

| ESTRATEGIA

ACCAO
ESTRATEGICA:

Reforgo da capacidade institucional da gestao do mercado de
trabalho.

adulta sobre os beneficios da utilizacdo dos servicos de
emprego.

2. Desenvolvimento e implementacdo de uma plataforma

nacional para registo e monitorizagio das intengdes e consequente

concretizacdo da oferta e procura de trabalho, garantindo a sua

interoperabilidade entre:

2.1.Sistema Nacional de Registos, desenvolvendo uma Campanha
Nacional de Emissdo de Bilhete de Identidade, Solicitagcao
“online” e entrega ao domicilio de BI, Registo “online” de
sociedade comercial e sistema de tributacdo Simplificada,
Beneficios Fiscais e Sociais para Sociedades Comerciais;
Plataforma de capacitagao técnico-profissional, na qual
disponibilizar-se-do0 cursos em formato hibrido: online e
presencial (iniciante, intermédio e avancado), livre acesso a
plataforma de e-learning e tele-aulas;

2.2. Plataforma de Estagios e Emprego;

2.3.Plataforma de Gestao Integrada dos dados estatisticos sobreo
emprego.

3. Institucionalizacdo do Observatdrio Nacional de Emprego

que abordara os desafios ocasionados pela incompatibilidade de

habilidades, monitorando, por meio de uma base de dados robusta

e flexivel sobre o emprego, os padroes e tendéncias do mercado de

trabalho, o que permitira orientar o desenvolvimento de

habilidades e fornecer consultoria politica sobre as questdes de

emprego.

4. Melhorar a articulacdo e coordenagido, pelo Observatdrio

Nacional de Emprego, através da integracao dos dados dos servigos

publicos e privados de emprego, Centros de Emprego, Centros de

Formacao Profissional, Incubadora de Empresa e as Agéncias

Privadas de Colocagdo, dentre outros, para o refor¢o do Sistema de

Informacgao Estatistica quantitativa e qualitativa sobre o mercado

de Trabalho.

5. Intensificar as medidas de aceleracio da consolidacao do

sistema nacional de qualificacoes.
6. Rever a Actualizar a legislacao reitor do mercado de trabalho.
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[ EsTRATEGIA

AE-
1.3
Institucionalizar o Fundo Nacional de Emprego
1. O financiamento devera passar pela institucionalizacdo do Fundo
Nacional de Emprego de Angola «<FUNEA», de forma a tornar-se o
principal instrumento de natureza financeira que mobilizara
diversas fontes de financiamento para investir na promocao do
emprego.

ACCAO
ESTRATEGICA:

O FUNEA é um conjunto de activos financeiros, sobretudo
monetério, que visam financiar projectos e iniciativas ptblicas e
privadas no ambito da Agenda Nacional para o Emprego, com os
seguintes obejctivos especificos:

i. Promover acessibilidade ao emprego aqueles que procuram
trabalhar, dando maior atencdo aos jovens, mulheres, as
pessoas pobres e em risco de pobreza, as pessoas excluidas
socialmente, incluindo as mais carenciadas;

ii.  Melhorar as instituicées e os servicos do mercado de trabalho;
iii. Promover a relevancia, qualidade e eficicia do sistema de
formacao técnico-profissional para o mercado de trabalho.

O FUNEA reunira as seguintes formas de financiamento, ndo se

limitando:
RACIONAL

i. Rendimentos provenientes da actividade operacional do
FUNEA, nomeadamente juros, rendas e lucros;

ii.  Recursos de apoio e incentivo as politicas activas de emprego;

iii. Recursos actualmente consignados a formacao profissional de
quadros angolanos;

iv.  Custddiade recursos dos Servicos Piblicos Especificos;
v.  Fontes de financiamento do sector privado;

vi. Financiamento directo e indirecto de instituicées financeiras
nacionais ou internacionais;

vii. Doacdes e subsidios de organizacées internacionais;
viii.  Outros recursos que legalmente lhe venham a ser atribuidos.

O FUNEA visa contribuir para o acesso a formacdo profissional de
qualidade e consequente integracdo, sobretudo dos jovens e mais
vulneraveis, no mercado de trabalho através de financiamento,
nomeadamente; Conceder empréstimos reembolsdveis sem juros e
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o AE-
ACCAO 13
ESTRATEGICA: z

Institucionalizar o Fundo Nacional de Emprego

incentivos aos jovens que frequentam cursos ou acc¢des formativas
profissionais;

i.  Financiar projectos de entidades do Sistema Nacional de
Formagao Profissional;

ii. ~Promover financiamentos reembolsaveis as micro e
pequenas empresas, apoio ao emprego e auto-emprego
através de linhas de crédito junto da banca comercial;

iii. ~ Financiar iniciativas com objectivo de dotar os jovens
com competéncias especificas direcionadas a sua
colocacdo imediata no mercado de trabalho através de
entidades de formacdo em parcerias com empresas do
sector produtivo;

iv. Outras medidas relevantes.

A gestdo do FUNEA compete a uma entidade profissional e
especializada em conformidade com as regras do mercado, mediante
a celebracdo de um acordo de gestdo com entidades publicas
designadas para o efeito.

Para além de servidores publicos e especialistas em razdo da
matéria, o modelo de governo do FUNEA compreende uma relacdo
trilateral entre a Entidade Gestora, um Comité Estratégico e um
Comité de Supervisdo, sendo este ultimo integrado também pelos
membros de associacGes representativas de empregadores e de
trabalhadores.

1.4.2. P-2 — Estimular a Capacidade da Economia Nacional em Gerar Empregos

Pretende-se aumentar a gera¢ao de emprego, fomentando o crescimento dos sectores de
actividade econdmica extensivas em mao-de-obra e transformar o sector privado de pequena
dimensao informal e subdesenvolvido em sector privado de pequena dimensao formal e pro-
dutivo, assim como aumentar a participacao da mao-de-obra nacional nos sectores gque mais
crescem e importam uma parte significativa de servigos.
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ESTRATEGIA

PROMOCAO DOS SECTORES DE ACTIVIDADE ECONOMICA INTENSIVOS EM MAO-DE-OBRA

Identificou-se 6 (seis) sectores prioritarios de intervencdo, nomeadamente:
agricultura, pescas, comércio e prestacdes de servicos, construcdo civil, induistria e

turismo.
ESTRATEGIA m
ACCAO AE-2.1
ESTRATEGICA: | Promover o sector da agricultura
O sector da agricultura devera passar por fomentar as micro e
médias empresas nos dominios da agricultura, pecuaria, pescas e
aquicultura, através de:
1. Capacitacdo para execucdo de financiamentos disponiveis
através de cooperativas de crédito e micro, pequenas e
médias empresas para exploracio, logistica e transformacédo
de produtos agropecuarios;
RACIONAL 2. Massificacdo da assisténcia técnica e extensdo rural com a

possibilidade de participacdo do sector privado;

3. Profissionalizacdo da gestdo das cooperativas através de
parceria com instituicdes experientes na gestdo profissional
de cooperativas;

4. Integracdo da producdo através da institucionalizacdo de
fazendas ancoras, atribuindo determinados beneficios fiscais
e financeiros de forma que as mesmas viabilizem assisténcia
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ESTRATEGIA AE-2

ACCAO AE-2.1

ESTRATEGICA: [ Promover o sector da agricultura

técnica, padronizacao, aquisicao e posterior escoamento da
producao familiar;

i. Institucionalizacido do seguro agricola de forma atrair
o investimento para o sector;

ii. Institucionalizacao das lojas do produtor atraves de
Parcerias Publico-Privadas com vista a fomentar o
comeércio rural e a concessio de microcrédito;

iii. Incentivo a produgao e a comercializacao de produtos

nacionais;

Promocao do auto-emprego na agricultura através da

atribuicao do titulo de terra.

1V,
[ EsTrATEGIA
| AE-2.2 |

ACCAO AE-2.2
ESTRATEGICA: | Promover o subsector da aquicultura e pescas

1. Num primeiro horizonte devera:
1.1. Estruturar o mercado da pesca artesanal e familiar,
através de cooperativas que assegurem maior eficiéncia e
gestao profissional nas operagoes de producao,
processamento, comercializagao e distribuicao;
1.2. Conceber projecto-tipo de baixo custo que permitira
a suareplicacao nas diferentes provincias.
2. Num segundo horizonte, caracterizado pela estabilizacao do
subsector, pretende-se lancar as bases para uma
RACIONAL transformac¢ao mais profunda por meio da capacitacao para
dar resposta segura, eficiente e sustentavel as necessidades a
medio e longo prazo atraveés de:
2.1. Desenvolvimento de infra-estruturas locais de
producao/montagem de embarcagoes pesqueiras;
2.2. Desenvolvimento de infra-estruturas locais de
producao de matérias de pesca;
2.3. Construcao e reabilitacao de pragas e mercados de

peixe;

2.4. Financiamento de projectos logisticos para
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[ EsTRATEGIA
o

ESTRATEGICA [ Sector do comércio e prestagio de servigo
1. No primeiro horizonte “fomento” dever-se-a implementar

um conjunto de iniciativas de financiamento ao micro

empreendedorismo (Sociedades comerciais) com impacto

no curto e médio prazo que contribuam para minimizar as
caréncias actuais através da:

1.1. Definicdo ndo exaustiva de agentes econdémicos e

subsegmentos prioritarios;

1.2. Criacdo de mecanismos de incentivo a maior

incidéncia e intensidade da participacdo de angolanos em

toda cadeia de valor do sector do comércio.

RACIONAL 2. Nosegundo horizonte, “estabilizacdo” visa:

2.1. Intensificacdo das accBes para transicio da economia
informal & economia formal, com especial atencido a
massificacdo da atribuicdo de carteiras profissionais
através de uma base de dados de registo Unico de
profissionais liberais;

2.2. Lancamento das bases para transformacdo mais
profunda do subsector, capacitando-o para dar
resposta segura, eficiente e sustentével as necessidades
a médio e longo prazo, dentre as quais a construcido e

reabilitacdo de pracas e mercados.

[ EsTRATEGIA
o

ESTRATEGICA: [Sector da construcéo civil e habitacio
1. Num primeiro horizonte devera:

1.1. Integrar a formacdo técnico-profissional em ambiente de
trabalho nos projectos financiados pelo Orcamento Geral
do Estado, de forma a garantir capacitacdo dos jovens para

RACIONAL
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ACCAO AE-2.4

ESTRATEGICA: [Sector da construcio civil e habitacio

futuras manutengées das infra-estruturas construidas no
ambito da Intervencao nos Municipios segunda fase PIIM
2, assim como, do Investimentos Publicos no geral com
destaque nos projectos de estradas municipais,
saneamento basico, electrificagao, agua, dentre outras.

2. Num segundo horizonte “desenvolvimento” que devera langar as

bases para a transformacao mais estrutural atraves da:

2.1. Implementacao das iniciativas de loteamento e infra-
estrutura para venda a prec¢os controlados;

2.2.  Estabelecimento da lei da alienacao fiduciaria;

2.3. Iniciativas de reabilitagao e reconversao dos bairros
suburbanos, utilizando brigadas;

2.4. Estruturacao do plano de construcao de aldeias rurais;

2.5. Alinhamento do investimento publico, as necessidades de
manutenc¢ao com os planos curriculares da area de

conhecimento da construcgao civil.

ESTRATEGIA AE-2
ACCAO AE-2.5
ESTRATEGICA: Promover o sector da industria transformadora

0 sector da industria transformadora devera passar por:

1. Implementacao das medidas para o relancamento da
industria transformadora e medidas para tornar o crédito
ao sector produtivo mais abrangente e mais produtivo;

RACIONAL 2. Mapeamento das oportunidades para o fomento da
pequena industria por via do microcrédito;
3. Fomento de pequenos clusters na industria de

processamento alimentar e fabrico de moveis simples,

dentre outros.

| EsTRATEGIA [

ACCAO AE-2.6

ESTRATEGICA: | Promover o sector do Turismo

RACIONAL | O sector do turismo passa por fomentar o turismo interno e externo
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ESTRATEGICA: |Promover o sector do Turismo

aproveitando a cadeia de valor existente, por outro lado:

1. Incentivos a participacdo de investidores no sector que
construam de pequenas estruturas de alojamentos nos
principais pontos de referéncias do pais;

2. Desenvolvimento de iniciativas de qualificacdo de guias
turisticos, hoteleiros com contetidos especializados do sector,
incluindo as linguas estrangeiras;

3. Promover a implementacdo de infra-estruturas locais de
apoio ao sector do turismo.

ESTRATEGIA AE-3

ESTRATEGIA:

PROMOCAO E REESTRUTURACAO DO SECTOR PRIVADO DE PEQUENADIMENSAQ E
SUBDESENVOLVIDO.

A promocido e reestruturacdo do sector privado de pequena dimensdo e
subdesenvolvido pode ser alcancada por meio de diversas estratégias, dentre as
quais, a implementacdo de iniciativas de incentivo fiscal que estimulem a criacdo de
novos negocios formais, a modernizacdo e expansdo de empresas ja existentes e o
acesso ao financiamento, criando oportunidades para que as MPME’s possam aceder
a fontes de financiamento, como a concessédo de crédito pela banca ptiblica ou por
instituicdes de microfinancas.

As politicas publicas devem também estimular a inovacdo e a modernizacdo da
producdo. E necessario desenvolver iniciativas que permitam aos empresarios
acesso a tecnologias avancadas e a capacitagdo para o uso destas tecnologias.

Outrossim, é importante promover um ambiente favoravel a competitividade. E
necessario criar politicas que permitam as empresas nacionais competir com
empresas estrangeiras, como a eliminacdo de tarifas e barreiras alfandegarias. Além
disso, é necessario estimular a criacdo de parcerias entre as empresas locais e
grandes empresas internacionais, para que os pequenos empreendimentos possam
aproveitar as oportunidades de mercado e a expertise de seus parceiros.

ACCAO

ESTRATEGIA: | Promover a reestruturagédo do sector privado de pequena dimenséo e
subdesenvolvido

RACIONAL | A reestruturacdo do sector privado de pequena dimensdo devera
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| EsTRATEGIA
AC(}Z\O

ESTRATEGIA: | Promover a reestruturagdo do sector privado de pequena dimenséo e
subdesenvolvido

passar por:

1. Fomentar a criacdo de sociedades comerciais e cooperativas
sobretudo nos sectores da agricultura, pesca, comércio e
outros sectores ou actividades definidos por acordo com os
parceiros sociais;

2. Garantir o cumprimento escrupuloso das quotas atribuidas as
MPEM sobre a contratacdo do sector publico-administrativo e
empresarial ptiblico.

| EsTRATEGIA [V

ACCAO AE-3.2

ESTRATEGICA: |Integrar na economia nacional os sectores altamente competitivos e
produtivos

Para integrar na economia nacional os sectores altamente

competitivos e produtivos devera passar por:

1. Fomentar a criacdo de consércios de bancos nacionais para
RACIONAL financiar projectos de investimentos da indistria extrativa;

2. Internalizar os seguros da actividade petrolifera, em
particular, e extractiva em geral;

3. Emitir garantias soberanas a favor da banca de investimento
nacional para viabilizar a obtencdo de financiamento no
mercado internacional e refinanciar a industria extrativa.

ESTRATEGIA

AUMENTO DA PARTICIPACAO DOS CIDADAOS ANGOLANOS NOS EMPREGOS GERADOS PELA
ECONOMIA NACIONAL, INVESTIMENTO DIRECTO NO EXTERIOR E PROJECTOS REGIONAIS.

O desenvolvimento e a modernizacdo do sector de treinamento e de formacéo
profissional para aumentar a qualificacdo dos trabalhadores angolanos e aumentar
as suas chances de serem contratados, incentivar as empresas a contratarem
trabalhadores locais, oferecendo incentivos fiscais e outros beneficios, promover o
investimento directo estrangeiro em Angola, através de incentivos fiscais e outras
medidas de apoio e a apoiar os projectos de infra-estruturas regionais, a fim de
melhorar as condicdes de vida e de trabalho dos cidadios angolanos.
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[ EsTRATEGIA
~
ACGAO

ESTRATEGICA: |Intensificar a participagdo da mdao-de-obra de nacionais na
economia

A estratégia para a nacionalizacdo da mao de obra passa por:

1. Identificar e catalogar as areas de conhecimento que mais se
importa servi¢os;

2. Dotar os jovens de competéncias nas sobreditas areas de
conhecimento, através de formacGes desenhadas e
ministradas com o propoésito de substituir a importacdo de

RACIONAL servicos;

3. Fomentar estagios profissionais dreas de conhecimento que
mais se importa servicos;

4. Elaborar planos de resgate da autonomia de capital humano
nacional nas empresas piublicas, de dominio piblico e
participadas.

[ EsTRATEGIA
oo

ESTRATEGICA: [[nternacionalizacio da mio-de-obra nacional

A internacionalizacdo da mio-de-obra nacional passa por:

RACIONAL 1. Garantir a contratagcdo de nacionais em activos operacionais a
operar e a vir a operar no exterior.

1.4.3. P-3 — Elevar a Participac¢ao dos Cidaddos Angolanos no Mercado de Trabalho Formal

Pretende-se melhorara participacdo dos cidadaos no mercado de trabalho através do desen-
volvimento de competéncias alinhadas as necessidades do mercado de trabalho e melhorar o
acesso a este, bem como facilitar a transi¢ao da escola para a vida activa.

ESTRATEGIA

DESENVOLVIMENTO DE COMPET ENCIAS ALINHADAS AS NECESSIDADESDO EMPREGO.

Para aumentar a empregabilidade e reduzir a taxa de desemprego as competéncias

desenvolvidas devem estar ajustadas as necessidades do mercado.
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[ EsTRATEGIA

ACCAO AE-
ESTRATEGICA: %]

Promover aexpansao e a intensidade da formacao profissional

A expansio e a intensidade da formacao profissional passam por:

1. Actualizar os curriculos alinhados as necessidades actuais e
RACIONAL A
tendéncias do mercado de trabalho, tendo em conta as

especificidades de cada provincia.

2. Reforcar a articulacdo entre a formacdo profissional e o
mercadode trabalho. Para tal, vale considerar um conjunto de
iniciativas que poderio ser realizad as:

21. Apoiar o desenvolvimento do catalogo nacional de
qualificacdes;

2.2, Alargar as possibilidades de participacdo na Formacdo
Profissional através da criacdo e expansdo da rede de
unidades méveis em zonas urbanas, periurbanas e rurais
para facilitar o acesso a Formacdo Profissional. Nas zonas
rurais, pelo facto de ndo se justificar a instalacdo de
equipamentos definitivos tendo em conta dimensdo
demografica, e nos mercados pelo facto de estarem
concentrados jovens e que exercem actividades
informacdes e poderem melhorar as suas competéncias
com cursos de curta duracao;

2.3,  Acelerar e incentivar a participacdo e inclusdo das
mulheres das zonas rurais no acesso as Tecnologias de
Informacdo e Comunicacdo por meio da Formacio
Profissional;

2.4. Implementacdo da Formacao E-learning e B-learning;

2.5. Alargar da oferta formativa para os segmentos da
industria especializada;

2.6, Expandir a formacdo profissional em todos Centros de
Reclusdo dos Servicos Penitenciarios, visando a
reintegracdo dos reclusos ap6s o cumprimento da pena.

3. Expandir e modernizar a rede de centros piblicos de
formacaoprofissional, pelas seguintes vias:

3.1. Elaborarum diagnéstico nacional sobre o estado das

infraestruturas e equipamentos da formacao profissional;
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[ ESTRATEGIA

ACCAO AE-
ESTRATEGICA: [RR1

Promover a expansao e aintensidade da formacao profissional

3.2.  Assegurar recursos financeiros para requalificacao da rede
de centros publicos de formacgao profissional;

3.3. Elaborar o projectos de intervencao nos centros de
formacao profissional;

3.4. Assegurar um plano nacional de formacao de formadores
adequados aos amplos desafios da reformulacao da
formacao profissional (formacao técnica e pedagogica);

3.5. Desenvolver projectos de certificacao internacional de
cursos técnicos e tecnoldgicos ministrados no Sistema
Nacional de Formacgao Profissional.

ESTRATEGIA l! a’

DINAMIZACAO DO APOIO A INSERCAO PROFISSIONAL DOS GRUPOS MAIS
VULNERAVEIS.

Dever-se-a apoiar insercao de grupos que, pelas suas propriedades sociais, sao
discriminados no acesso ao mercado de trabalho pela interposicao de varios aspectos
que nao sao, em primeira instancia, relacionados com o trabalho, mas nele se tém
repercutido.

| EsTRATEGIA AE-6

ACCAO AE-6.1
ESTRATEGICA: |Ipserir os jovens no mercado de trabalho

Ainsercao dos jovens no mercado de trabalho passa por:

1. Promover iniciativas de formacao profissional que inclui cursos
de formacao especificos para as areas em que querem trabalhar,
bem como oportunidades de aprendizagem que possam ajuda-
los a desenvolver habilidades profissionais.

RACIONAL 2. Promover iniciativas de apoio ao emprego com oportunidades
de treino e emprego, bem como apoio financeiro para que os
membros destes grupos possam adquirir as habilidades e
experiéncia necessarias para se inserirem no mercado de
trabalho.

3. Promover a criacao de empresas para ajudar os grupos mais

vulneraveis a adquirir autonomia financeira, permitindo-lhes
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ACCAO AE-6.1
ESTRATEGICA: |[nserir os jovens no mercado de trabalho

criar o seu proprio emprego e ter mais controlo sobre o seu
futuro.

4. Firmar parcerias com empresas para ajudar os grupos mais
vulneraveis a obter emprego em empresas que sejam
sensiveis as suas necessidades.

5. Promover a criacdo de redes de apoio para ajudar os grupos
mais vulneraveis a encontrar trabalho, bem como para
compartilhar conhecimentos e experiéncias profissionais.
Estes grupos também podem usar estas redes para obter
aconselhamento e suporte em relacdo as oportunidades de
emprego.

ESTRATEGIA
MELHORIA NO ACESSO AO EMPREGO
A eliminar as barreiras dos varios factores que determinam o acesso ao emprego aos
grupos mais vulneraveis, nomeadamente, formagéo profissional, experiéncia
profissional, habilidades, qualifica¢cdes, requisitos da empresa e localizacio.

[ EstraTEGIA [N\

ESTRATEGICA: | Ayumentar o nivel de participacdo dos grupos mais desfavorecidos ou
vulneraveis no mercado de trabalho
O aumento do nivel de participacdo dos grupos mais desfavorecidos
ou vulneraveis no mercado de trabalho, passapor:

1. Desenvolver ac¢des que visam o aumento da participacdo da
mulher no mercado de trabalho, por meio da capacitacdo
técnico/profissional, assim como accdes de

RACIONAL empreendedorismo no feminino visando o @ seu
empoderamento;

2. Promover campanhas de sensibilizacdo aos empregadores e
trabalhadores, sobre a ndo discriminacao;

3. Desenvolver projectos de formacdo profissional ao longo da
vida para os grupos mais vulneraveis como forma de
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[ ESTRATEGIA
o

ESTRATEGICA: |\ mentar o nivel de participacdo dos grupos mais desfavorecidos ou
vulneraveis no mercado de trabalho
antecipar situagdes de perda de competéncias;

4. Disseminar iniciativas de formacdo profissional flexiveis e
adaptados, dirigido aos grupos vulneraveis, através da
valorizacdo dos aspectos socioculturais;

5 Implementar acgbes que visam agregar valor as cadeias
produtivas, nas zonas rurais de forma a potenciar a economia
local e a sua insercdo no circuito econémico local, permitindo
o aumento do emprego.

[ EsTRATEGIA
AC(;.AO

ESTRATEGICA: | Apoio aos desempregados de longa duracdo, agentes econémicos do
sector informal da economia nacional e fomento ao
empreendedorismo

O apoio aos desempregados de longa duracio, agentes econémicos

do sector informal da economia nacional e fomento ao
empreendedorismo devera passa por:

2. Noplano do apoio aos desempregados de longa duracio:

2.1. Mitigar o risco de perda de competéncias através do
desenvolvimento de actividades ocupacionais e de
estagios profissionais;

2.2. Promover o alargamento de capacidades e obtencido de

recursos para financiamento através do apoio ao
RACIONAL investimento gerador de emprego e as iniciativas de
desenvolvimento local.

3. Noplano da formalizacao:

3.1. Identificar medidas de formalizacdo ajustadas a cada
actividade e/ou agente na informalidade;

3.2. Promover a suficiente cobertura por disposicdes formais
de todas as actividades econémicas dos trabalhadores e
das unidades econémicas que, no actual quadro juridico-
legal, ndo estejam suficientemente cobertas.

3.3.  Promover um quadro institucional de coabitacdo entre a
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-
ACGAO

ESTRATEGICA: | Apoio aos desempregados de longa duracio, agentes econémicos do
sector informal da economia nacional e fomento ao
empreendedorismo

economia formal e aqueles agentes e unidades econémicas

com caracteristicas informais.
4. apoio aos desempregados de longa duracéo:

4,1. Mitigar o risco de perda de competéncias através do
desenvolvimento de actividades ocupacionais e de
estagios profissionais;

4.2.  Promover o alargamento de capacidades e obtencdo de
recursos para financiamento através do apoio ao
investimento gerador de emprego e as iniciativas de
desenvolvimento local.

5. No plano do fomento ao empreendedorismo com base em

projectos compreensivos, passa por:

5.1. Melhorar o aceso ao financiamento para os
empreendedores;

5.2. Criar projectos de formacdo, com moddulos especificos,
com a vista a desenvolver competéncias de criacdo e
gestdo de neg6cios;

5.3,  Desenvolver projectos de fomento ao emprego, dirigidos
as zonas rurais, assim como populagées vulneraveis.

1.4.4. P-4 — Aumentar a Incidéncia e a Intensidade das Politicas Activas do Mercado de
Trabalho
A estratégia para impulsionar o alcance das medidas de politicas activas de emprego, passa
por:
i. Institucionalizar o financiamento dos centros de formagao privados;
ii. Institucionalizar o subsidio de aprendizagem e formacgao profissional;
iii. Massificar a concessao de estagios profissionais;
iv. Apoiar a criagao do auto-emprego;
v. Desenvolver projectos compreensivos de fomento ao empreendedorismo.
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ESTRATEGIA

DINAMIZACAO DAS POLITICAS ACTIVAS DE EMPREGO |

Apoiar financeiramente os centros de formacao profissional privados, os formandos
do Sistema Nacional de Formacao Profissional bem como estagios profissionais.

| EsTraTEGIA R

ACCAO AE-
ESTRATEGICA: 8.1

Institucionalizagéo do financiamento dos centros privados, no ambito
dasiniciativas publicas

A estratégia para institucionaliza¢cao do financiamento dos centros

privados, no ambito das iniciativas publicas passa por:

1. Implementar um mecanismo de transferéncia de recursos
financeiros publicos para permitir a participacao de

RACIONAL entidades privadas na qualificacio da mao-de-obra nacional,

com base nos indicadores e metas da formacao profissional;

2. Reforcar do mecanismo de acompanhamento dos entes
privados com capacidade de desenvolverem iniciativas de
capacitacao ajustado as reais necessidades do mercado.

| EsTRATEGIA R

ACCAO AE-8.2

ESTRATEGIA: Institucionalizagéo do subsidio aprendizagem e de formagéo profissional

A estratégia para Institucionalizagao do subsidio aprendizagem e de

formacao profissional passa por:

RACIONAL 1. Assegurar uma fonte de financiamento permanente;

2. Definir critérios de atribuicaio tendo em conta as
caracteristicas do publico-alvo.

| EsTrATEGIA [EVCES

Ao

ESTRATEGICA: Massificagéo de estagios profissionais

A massificacao dos estagios profissionais devera passa por:
1. Sensibilizar para garantir a apropriacao das iniciativas de
estagios profissionais, pelas empresas;

RACIONAL 2. Desenvolver instrumentos de preparacao e acompanhamento
dos candidatos aos estagios profissionais;

3. Elaborar instrumentos adequados de acompanhamento as
empresas;
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| EsTrATEGIA
TN 0

ESTRATEGICA: | Massificagfo de estagios profissionais
4. Desenvolver projectos de estimulo a contratacdo de jovens

estagiarios;

5. Regulamentar o codigo dos beneficios fiscais.

[ ESTRATEGIA
ACGAO

ESTRATEGICA: | Apoio a criagdio ao auto-emprego

Para o apoio a criacdo do proprio emprego é um dos instrumentos
decisivos para aumento a participacdo do empresariado nacional no
desenvolvimento local e visa essencialmente apoiar as micro e
pequenas empresas através do:
1. Asseguramento de um pacote de financiamento com critérios
flexiveis e ajustados ao estagio de desenvolvimento de cada
empreendedor;

2. Desenvolvimento de iniciativas de melhorias de equipamento
e meios de trabalho dos empreendedores através de
assisténcia técnica e financiamento por via da reparacéo dos

espacos fisicos e equipamentos de trabalho;

RACIONAL . oA s . . .
3. Apoio na assisténcia técnica e financeira através de mentoria

assim como na elaboracéo de planos de negocios;

4, Promocido de accdes de capacitacdo em gestdo de negocios
dirigido aos jovens empresarios e néo so;

5. Desenvolvimento de um ecossistema empreendedor que
apoie na organizacio do negbdcio e potencie o
desenvolvimento de projectos;

6. Disseminacdo, ao nivel das universidades, dos centros de
formacdo e escolas, iniciativas de criacdo de start-up
tecnologicas, assim como negocios inovadores com alto
potencial na geracdo de empregos.
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| ESTRATEGIA

ACCAO
ESTRATEGICA:

Aceleragdo da consolidagao do Sistema Nacional de Qualificagdes

RACIONAL

Acelerar aconsolidacdo do Sistema Nacional de Qualificacées
através das seguintes ac¢des:

| ESTRATEGIA

ACCAO
ESTRATEGICA:

Aceleragdo da consolidagao do Sistema Nacional de Qualificagdes

1. Dinamizar estratégias de  qualificacdes para a
competitividade e modernizacdo do sector produtivo e
crescimento profissional;

2. Criar um memorando nacional que inclua os varios
subsistemas (educacdo, formacdo profissional e ensino
superior) baseado no Quadro Nacional de Qualificacdes,
estabelecendo paralelismo aos sistemas de Qualificacdes dos
paises da regido da SADC ou doutros que venham se revelar
importantes para a adequacdo dos quadros e competéncias
nacionais;

3. Actualizar regularmente o SNQ tendo em conta as
necessidades actuais da economia, garantindo a excluséo e
incluséo de qualificacdes;

4. Garantir que o processo de Reconhecimento, Validacdo e
Certificacdo de Competéncias (RVCC), tenha em conta a
experiéncia nos varios dominios da vida e de trabalho, bem
como outro contexto de contextos de aprendizagem;

5. Optimizar e flexibilizar os instrumentos que conduzem o
processo de certificacdo de competéncias profissionais;

6. Estabelecer um sistema de aplicacéo de créditos, mobilidade,

equivaléncia e equiparacdo dos diferentes subsistemas no
ambito do QNQ.
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2. Implementagdo da Agenda Nacional para o Emprego

A implementacdo da Agenda Nacional para o Emprego é executada pela Administra¢do
Directa Central e Local do Estado, Administra¢do Indirecta do Estado. Pelo que, a mesma
devera ser materializada pelos diferentes instrumentos do Sistema Nacional de Planeamento.

Cada Departamento Ministerial devera garantir nos respectivos Planos de Desenvolvimento

Sectorial medidas concretas para o alcance dos objectivos.

Cada Governo Provincial deverd garantir nos respectivos Planos de Desenvolvimento
Provincial medidas concretas para o alcance dos objectivos.

Qutrossim, os organismos superintendidos, em razdo da matéria, deverao assegurar medi-
das concretas nos respectivos Planos Estratégicos, Planos de Ac¢do e Planos Anuais.

2.1. Medidas Prioritarias

NZo obstante ao sobredito acima, identificaram-se 7 (sete) medidas prioritarias, condi¢Ges
precedentes para o sucesso da implementagdo da Visdo.

ILUSTRACAO 4 - RESSUMO DAS MEDIDAS POR DIMENSOES

DIMENSAO MEDIDAS BENEFICIARIO CUSTOESTIMADO
= [nstitucionalizacdo do Fundo dc Emprego n.a Kz 589924 177 777,78
| = Institucionalizagio do Observatério ' | L i
CAPACIDADE " Nacional de Emprogo ! na © Kz510800 000,00
INSTITUCIONAL ittt f d.al : i L\ SSSTIIIIIIITIIIIIIITT T
i Re uFr,_u ) o Sislema  Nacion de D n.a . Kz 2 615 600 000,00 |
_Qualificagbes o Pl
FORMACEO = Atribuicao do subsidio de aprendizagem e
PROFISSIONAL de formacao profissional Lot KaZ R 1L I00
INSERCAO NO
MERCADO DE Financiamenlo de esldgios prolissionais 1488320 Kz 32 824 620 000,00
TRABALHO
————————————————— Ll e e e el |
e Micro-crédito ! Ly I
. Viabilizar I.nj as de Micro-crédito junto | & 109 120 1y KZ 450 000 000 000,00 |
| ISMO 11 da banca nacional 1] 1 |
e e e e e e e e e e I T L T 1
FORMALIZAC A0 * . Acompanhar ¢ asscgurar a implementagdo i Kz 75 010 257 777,78

da Agenda Macional para o Emprego
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2.1.1 INSTITUCIONALIZACAO DO FUNDO NACIONAL DE EMPREGO DE ANGOLA

MEDIDA Mp-al

PRIORITARIA INSTITUCIONALIZAR O FUNDO NACIONAL DE EMPREGO DE
ANGOLA- FUNEA

Garantir recursos financeiros para que os jovens tenham acesso a

OBJECTO uma formacio profissional de qualidade e maiores oportunidades
de integracio no mercado de trabalho.
PUBLICO-ALVO ENTIDADE RESPONSAVEL:
1. Utentes do Sistema Nacional de Formagio
Profissional; 1. Ministério das Administragio
2. Utentes do Sistema Nacional de Piblica Trabalho e Seguranga
Qualificagdes; Social - MAPTSS;
3. Pessoas singulares ou pessoas colectivas 2. Ministério das Finangas - MINFIN.
alvo da Agenda Nacional para o Emprego.
0 Fundo Nacional de Emprego de Angola sera capitalizado
preferencialmente por:
FONTE DE 1. Recursos Ordl_nanos do Te:s_ouro; _
2. Recursos destinados a politicas activas de emprego;
FINANCIAMENTO .
3. Outros recursos destinados ao fomento ao emprego e a
formaciao profissional;
4. Outras a serem regulamentadas.
RESULTADO o Fllmdo lt\Iacwnal_tdF E11~1preg0_ dl: Angolta 111(sit1tuf1id0: t?statutto,
ESPERADO regulamentos, capitalizagio e instrumentos de financiamento
disponiveis.
Estima-se uma capitalizagio de KZ 589 924 177 777,78
CUSTO ESTIMADO (qumhent_osme oitenta e nove mil 1111]1101?5, novecentos e vinte e
quatro milhdes, cento e setenta e sete mil, setecentos e setenta e
sete kwanzas e setenta e oito céntimos).
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2.1.2 INSTITUCIONALIZAGAO DO OBSERVATORIO NACIONAL DE EMPREGO

e

PRIORITARIA INSTITUCIONALIZAR O OBSERVATORIO NACIONAL DE
EMPREGO

Produzir e efectuar o tratamento de estatisticas e estudos sobre
mercado de trabalho, emprego e formacao profissional com o
OBJECTO objectivo de apoiar o Governo no desenvolvimento das suas

estratégias para os sectores do trabalho, emprego, formacao e
qualificacao profissional.

PUBLICO-ALVO ENTIDADE RESPONSAVEL:
1. Utentes do Sistema Nacional de Formacao
Pmﬁssmnal;_ . 1. Ministério das Administracao
2. Utentes do Sistema Nacional de j—
. ~ Pablica Trabalho e Seguranca
Qualificagdes;

. . Social - MAPTSS.
3. Pessoas singulares ou pessoas colectivas

alvo da Agenda Nacional para o Emprego.

FONTE DE O Observatério Nacional de Emprego seria financiado
FINANCIAMENTO | preferencialmente por recursos Ordindrios do Tesouro

RESULTADO O Observatorio Nacional de Emprego implementado e
ESPERADO emissdo do primeiro relatorio.

Estima-se que o valor para implementaciao do Observatdrio
Nacional de Emprego ascenderd a KZ 510 800 000,00
CUSTO ESTIMADO (quml_lento::;e dez mllholes, _01t0cent05 mil _kwanzas). Que servirao
para financiar estudos técnicos, desenvolvimento de uma base de

dados, pagamento de senhas, logistica, comunicacao e imagem,
dentre outras.
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2.1.3 VIABILIZAR LINHAS DE FINANCIAMENTO PARA OS JOVENS EMPREENDEDORES
INFORMAIS OU MICROEMPRESAS COM BAIXA RENDA.

VIABILIZAR LINHAS DE FINANCIAMENTO PARA 0S JOVENS
EMPREENDEDORES INFORMAIS OU MICROEMPRESAS DE
COMBAIXA RENDA

Incentivar a criacdo de micro ou pequenos projectos e outras

MEDIDA
PRIORITARIA

iniciativas similares de apoio ao emprego ou ao auto-
emprego, e consiste na concessdo de um financiamento
reembolsavel através de uma linha de crédito junto da banca
comercial.
OBJECTO . - - . .
Esta medida foi criada com o propésito de incentivo ao auto-
emprego e a criacdo de micro e pequenos projectos de jovens
com formacdo profissional na faixa etaria dos 18 a 35 anos,
com prestacdo de garantias até 80% do montante total

financiado, sendo a taxa de juros suportada pelo FUNEA.

PUBLICO-ALVO ENTIDADE RESPONSAVEL:

1. Jovens empreen -
dedores informais
ou microempresas
que ndo tém acesso
aos servicos finan- 5109120 MAPTSS.
ceiros tradicionais

FONTE DE 1. 0 Fundo Nacional de Emprego de Angola;
FINANCIAMENTO 2. Outras a serem regulamentadas.

Financiar pelo menos 50% das solicitagcdes de microcrédito

RESULTADO vélidas, tendo em conta os requisitos a serem estabelecidos
ESPERADO . A
por cada linha de financiamento.
1. O custo médio estimado para microcrédito é de
CUSTO ESTIMADO KZ 600 000,00 (seiscentos mil kwanzas) por cada

mutuario.
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2.1.4ATRIBUICAO DO SUBSIDI0O DE APRENDIZAGEM E DE FORMACAO

PROFISSIONAL
MEDIDA et _
PRIORITARIA |ATRIBUIR SUBSIDIOS DE APRENDIZAGEM E DE FORMACAO
PROFISSIONAL
Conceder incentivo aos jovens (16 e 30 anos) que estejam
OBJECTO matriculados e/ou a frequentar cursos de formacgao
profissional.
- ENTIDADE
PUBLICO-ALVO RESPONSAVEL:
Jovens matriculados nas instituigcoes do
Sistema Nacional de Formagao Profissional 1. MAPTSS;
e diplomados pelo SNFP com formacao 2. Entidades do
. . ; Sistema
superior, ualificados a rocura do 1221020 )

P ) q P Nacional de
primeiro emprego ou de novo emprego Formacio
com idades compreendidas entre 18 e 30 Profissional.
anos.

FONTE DE 3. 0 Fundo Nacional de Emprego de Angola;

FINANCIAMENTO 4. Outras aserem regulamentadas.

Financiar pelo menos 50% das solicitagbes de subsidios de

R[-IESSPI;III.%TI;)g aprendizagem e de formacao profissional validas, tendo em
conta os requisitos a serem estabelecidos.
1. O custo médio estimado para subsidio de aprendizagem
e de formacao profissional é de KZ 16 091,00 (dezasseis
mil, noventa e um kwanzas) mensalmente por cada
CUSTO ESTIMADO formando beneficiario;

2. Total de KZ 28 962 900 000 (vinte e oito mil milhoes,
novecentos e sessenta e dois milhées, novecentos mil

kwanzas) no ano de arranque.
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MEDID’A
PRIORITARIA [ ;yNANCIAR ESTAGIOS PROFISSIONAIS
Promover a insercdo dos recém-formados no mercado de
OBJECTO trabalho através da realizacdo de estagios em contexto real de
trabalho.
PUBLICO-ALVO RE[éf’zll\[I)Si;PV[]EEL
Jovens diplomados pelo SNFP com formacao
superior, qualificados a procura do primeiro 1488 320 1. FUNEA:;
emprego ou de novo emprego com idades 2. INEFOP.
compreendidas entre 18 e 35 anos.

1. OFundo Nacional de Emprego de Angola;

FONTE DE
FINANCIAMENTO 2. Outras a serem regulamentadas.
Financiar pelo menos 29 600 estagios profissionais, ou mais
RESULTADO 0 C - . s
ESPE 0 50% das solicitagdes de estagio profissional validas, tendo em
conta os requisitos a serem estabelecidos.
O custo médio estimado para subsidio de aprendizagem e de
formacdo profissional é de KZ 25 906,00 (vinte e cinco,
novecentose seis kwanzas) mensalmente por cada estagiario,
CUSTO ESTIMADO

Total de KZ 32 824 620 000 (trinta e dois mil milhes,
oitocentos e vinte e quatro milh&es, seiscentos e vinte mil

kwanzas) no ano de arranque.
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2.1.6 REFORCO DO SISTEMA NACIONAL DE QUALIFICACAO

PRIORITARIA ' [ ppFORCAR O SISTEMA NACIONAL DE QUALIFICACAO
OBJECTO Elaborar o Catalogo Nacional de Qualificagées.
- ENTIDADE
PUBLICO-ALVO RESPONSAVEL:

1. Todos os utentes do Sistema Nacional de

Formagao Profissional;
2. Todos os utentes do Sistema Nacional de 3. FUNEA;

n.a

Qualificagoes; 4. INQ.
3. Pessoas singulares ou pessoas colectivas

alvo da Agenda Nacional para o Emprego.

FONTE DE 3. 0 Fundo Nacional de Emprego de Angola;

FINANCIAMENTO 4. Outras a serem regulamentadas.

RESULTADO Catalogo Nacional de Qualificagées com base em 27 ou mais
ESPERADO estudos sectoriais.

O custo médio estimado para cada estudo sectorial é de KZ 2
CUSTO ESTIMADO | 615 600 000,00 (dois mil e seiscentos e quinze milhdes,

seiscentos mil kwanzas).
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MEDIDA
PRIORITARIA ' [1NjCIATIVAS LOCAIS DE GERACAO DE EMPREGO
Apoiar os projectos de geracdo de emprego, por via de
cooperativas locais Emprego (CLE)3inseridas nos processos de
OBJECTO , , . . P
desenvolvimento local cuja actividade seja econémica e
socialmente vidvel
- ENTIDADE
PUBLICO-ALVO RESPONSAVEL:
As CLE'S constituem-se jovens entre 18 a
40 anos de idade detentores de
. . 1. FUNEA;
capacidades que lhes permitam prestar 1 454 €68 2. Administragdes
servicos uteis as comunidades em que se Locais;
encontram inseridos, se devidamente 3. INAPEM.
apoiados e acompanhados.

FONTE DE
FINANCIAMENTO

5. Recursos Ordindrios do Tesouro;

6. Outras a serem regulamentadas.

RESULTADO
ESPERADO

Financiar Até 1 454 668 correspondente a 30% de cidadaos a
procura do primeiro emprego formal.

CUSTO ESTIMADO

Custo estimado para cada voluntario é de KZ 164 124,00
(cento e sessenta e quatro mil e cento e vinte quatro kwanzas).
correspondente a KZ 27 354,00 (vinte e sete mil e trezentos e
cinquenta e quatro kwanzas) por més, durante seis meses.

¥ Nos termos da alinha e) do artigo 2.2 da Lein.? 18-B/92, de 24 de Julho, gue estabelece o Regime Juridico do Emprego.

4 As actividades culturais {apoio a eventos ou iniciativas pontuais, de cariz cultural, recreativo e desportivo, campanhas

de sensibilizagdo), vigildncia e assisténcia em servicos pUblicos {escola, lares de idosos), ambiente e protecgdo civil, direitos

dos animais/pessoas com deméncia {recolha de animais), apoio aos idosos e criangas, combate a exclusdo social, trabalhos

de arborizagdo, pintura de lancis, recolha de residuos, dentre outro.
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2.1.8. Alinhamento com Sistema Nacional de Planeamento

A Agenda Nacional para o Emprego € um documento orientador para a actuacdo dos distin-
tos Departamentos Ministeriais, entidades empregadoras, organizacGes ndo governamentais,
sociedade civil no geral.

Tendo em conta a transversalidade que encerra a geracdo de emprego, cada Departamento
Ministerial, Governo Provincial, organismos da Administracdo Indirecta do Estado, Sector
Empresarial Publico, deverdo elaborar os respectivos programas no quadro do Sistema Nacional
de Planeamento, devendo, na elaboracdo dos instrumentos de planeamento, levar em consi-
deracdo o referencial da consideracdo a Agenda Nacional.

Desta forma, osinstrumentos de gestdo e execugao que visam materializar a Agenda Nacional
para o Emprego serdo analisados e seleccionados em sede da Equipa Econémica {(conforme
modelo institucional de acompanhamento apresentado no ponto 2.3).

2.2. Gestdo da Agenda Nacional para o Emprego

2.2.1. Modelo Institucional de Acompanhamento

Para fazer face aos esforgcos para a implementacdo e coordenagdo entre os diferentes inter-
venientes é definido um processo decisério pelo qual serd monitorizada, avaliada e revista, de
forma integrada com as estruturas de governanca ja existentes.

O estabelecimento de responsabilidades e autonomia das diferentes instancias que inte-
gram e tomam decisdes é de extrema importancia para torna-la num instrumento de gestdo
estratégica.

N3o obstante o facto de o modelo de governanga ser objecto de regulamentacgdo prépria,
0 mesmo é composto pelos seguintes 6rgdos ja existentes: Comissdao Econdémica, Equipa
Econdmica e 0 Grupo Técnico para as Questdes Macroeconomicas.

Pelo que, serd necessario promover a integracdo do Ministério da Administracdo Publica,
Trabalho e Seguranca Social na Equipa Econémica e, consequentemente, no Grupo Técnico

para as Questdes Macroeconomicas, conforme a ilustragdo abaixo.

ILIJSTRA[,‘.AO 5 - MODELO INSTITUCIONAL DE ACOMPANHAMENTO DA AGENDA NACIONAL
SOBRE 0 EMPREGO (Ilustrative)

ORGAQ PRINCIPAIS ATRIBUICOES MEMBROS
3 ?‘ Acompaahar e guraraimpl wagio da Agenda;
Y ﬁ' = - Avalar e [urms sislémica ¢ objectiva g politica com o proposite
—= de determinar a pertinincia, o grau de cumprimento dos ~ Mes lenmos do Arligo 6.

do - Decreto  Uresidencial

- & chiectivos da gestio des recursos, a eficdcia e o impacto € o NUEAD T, de
s 0 L 28 e
COMISSAQ Polftica, a eficléncla sustentabilidade; Outubri
ECONOMICA = Aprovara politica e definlr medldas necessdrias para assegurar o
cumprimento dos abjectivos da referida Folitica:
Analisar ¢ decidir sobre as principais alteragoes do processo de
implemenlapsio da Agendas;
: Avaliar o cumprimentn dos pressupnstas; ehiective da Politica; :1::5";:0%::“;:;{““’" :
H Zelar pela observincia das disposigies legais e regulamentares, ]uqh:]:',pr:ruml"l'sa'
do3 estatutos ¢ das normas emitldas pelas autoridades de Tutela;
Momitorar regularmente a cficicia da Politica.
g ————— P em | e m mm mm e e e e e e e e m em mm e e e e e Em ) Em mm m e e e e
’ | Ir | I'=  Elaborar a Agenda, promover a consulta, solicitacio de pareceres I 1
! GRUPO | = I cbrigatério ¢ a concertagio ou auscultagio de outras cntidades, | | Secretarlos de Estados |
1 E | E 1 nos termos do Decreto Presidencial n?310/19, de 23 de Gutubro; 1 dos Ministérios 1
, TECNICO | % | residencialno 310/ 19, de 23 de Oubro;
0 = 1 Garantir a implementagio da Politica, incluindo a divulgagio, o || constituintes da 1
1 QUBST ES 1 o processe de operacional izacao das estralégias da mesma; I'|  Pyuipa Econdmica |
1 MACROECONG 11 5 | = Submeter a Foltica & apreclagdo e aprovagio da Comisslo para | | Intcgrar o MAPTSS |
__ Micas _ Y _ Ly _ reluesecl | ________________ Lo 1
Direcyies Naciouais;
%Q = = bntidade  responsivel  pelo acompanhamento e execugdo  da INEFOP:
MAPTSS = Agenda IND;
% Dentro outras
5 """""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" Universidades. Centros de |
= Investigaran, ausoriarnes
PARCEIROS DE & = Emilir pareceres em razfio da maléria L1 profissionai i

| IMPLEMENTAGCAO

nprega .
___trabalhadores
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O modelo proposto acima garante uma visao holistica e actuagdo mutuamente exclusivas e
completamente exaustivas. O que permitira assegurar, em simultdneo, unidade de comando
na decisao e a coordenacao fluida e simples entre as iniciativas em curso, e as iniciativas ja
identificadas e por identificar, evitando a existéncia de problemas sem abordagem concreta e
a duplicacdo de trabalho.

Importa destacar o papel dos Parceiros de Implementag¢do na definicdo e implementacao
integram empresas do sector produtivo, industrial, entidades formativas em areas especializa-
das, Universidades, Centros de Investigacdo, Escolas, Institutos, Agéncias, Ordens e Associacdes
Profissionais e sindicais.

Aimplementacao da Agenda Nacional para o Emprego deverd adoptar o planeamento itine-
rante e incremental:

i. Planeamento ao Nivel Estratégico (top-down), no qual dever-se-a inicialmente apre-
sentar a sociedade, os Principios Gerais para o Emprego, as Linhas de Orientacao,
0s Objectivos e Metas, bem como definir o Modelo de Governo e o Modelo de
Financiamento;

ii. Planeamento ao Nivel Tactico e Operacional (bottom up), e complementar o
Planeamento Estratégico com pequeno ou grande programas, planos ou medidas,
podendo variar de uma simples ac¢do ou a um conjunto de ac¢des altamente com-
plexos, através dos Planos de Desenvolvimento Sectorial — PDS e Provincial, Planos
Estratégicos e devidamente enquadrados no Plano de Desenvolvimento Nacional.

2.2.2. Mecanismo de Avaliacdo e Monitorizacdo da Implementacdo da Agenda Nacional
para o Emprego

Nas suas diversas componentes de coordenagdo politica, gestao, acompanhamento e ava-
liacdo rege-se pelos principios da atribuigdo e delimita¢do de competéncias e responsabilida-
des entre entidades publicas envolvidos na sua implementacdo, da cooperagao e articulagao
entre organismos do Estado para reforgar a eficacia das ac¢des, da participacao dos parceiros
econdmicos e sociais na formulacdo e concretizagao das politicas publicas, da prestagao de
contas sobre a gestdo dos recursos publicos e da avaliagdo de resultados.

A gestao da Agenda Nacional para o Emprego € complexa e trabalhosa e, por isso, precisa
de meétodos estabelecidos para o monitoramento, avaliagdo e revisao e a existéncia de uma
estrutura organizacional especifica e dedicada a implementacao e aplicagao destes metodos.

Comi isto serd possivel, em primeiro lugar, saber em tempo oportuno se os objectivos estdo
a ser alcangados, em segundo lugar, adaptar a Agenda Nacional para o Emprego as mudancgas
inevitaveis do contexto nacional e internacional.

O processo de monitorizacao da Agenda Nacional para o Emprego, podendo ser suportado
por um sistema informatico, compreendera 3 (trés) dimensdes: acompanhamento por inter-
médio do Observatdrio Nacional de Emprego; Analise Critica por parte do MAPTSS e a tomada

de decisdo por parte do Comité Nacional de Supervisao.
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ILUSTRAGCAO 6 - MODELO DE MONITORAMENTO DA AGENDA NACIONAL PARA O EMPREGO

ACOMPANHAMENTO TOMADA DE DECISAO

OBSERVATORIO MAPTSS COMISSA() ECONOMICA

» Selecionar e coletar » Consolidar, comparar » Acionar os decisores;

dados. e interpretar os dados » Definir e implementar
coletados; as medidas correctivas
» Identificar problemas ou proactivas.

e oportunidades;

» Formular propostas
de medidas corretivas
ou proactivas.

A avaliacdo da Agenda Nacional para o Emprego serd realizada anualmente, em trés dimen-
soes:

i. Concepgdio — analisa a consisténcia da Agenda Nacional para o Emprego face as mudan-
¢as no contexto nacional e internacional;

ii. Execucio — verifica se 0s mecanismos, processos e condi¢cdes de execugdo sdo ade-
quados a obtencdo dos resultados esperados, analisa também a execucdo fisica e
financeira e a realizacdo dos entregdveis das iniciativas enquadradas na Agenda
Nacional para o0 Emprego;

iii. Resultados — mensura e interpreta os resultados produzidos em relacdo aos objecti-
VOS.

2.2.2.1. Monitoriza¢do da Agenda Nacional para o Emprego

A monitorizagdo da Agenda Nacional para o Emprego sera feita mediante acompanhamento
do status de um painel de indicadores de natureza macroeconémica e microeconémica, demo-
gréficas, sociais e indicadores do mercado de trabalho, uma vez que o emprego/desemprego é
uma consequéncia das confluéncias destas dimensdes.

Para o processo de monitorizacdo/acompanhamento dos indicadores acima definidos, a
Unidade Técnica da Agenda Nacional para o Emprego deverd avaliar o cumprimento dos objec-
tivos definidos, bem como o cumprimento do perfil definido para cada indicador. Entretanto, a
equipa deverd identificar trimestralmente os desvios existentes e/ou os indicadores que este-
jam fora do perfil de risco definido, para a elabora¢do dos planos de ac¢do a adoptar para
colmatar tais desvios e/ou constrangimentos identificados. Para tal, a equipa técnica devera:

i. Avaliar se o total de novos empregos que a Agenda se propde criar com as respecti-
vas iniciativas serdo alcancados no curto/médio prazo;

ii. Verificar as metodologias definidas para a reducdo da populacdo empregada no
mercado informal;

iii. Validar o aumento do sector econémico e se, com este aumento, houve reducao
da taxa de desemprego;
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iv. Identificar periodicamente (trimestralmente) se, de facto, as iniciativas da Agenda
abrangem a populacdo que até 2027 fara parte da populacdo economicamente
activa.

Adicionalmente, devera sistematizar os resultados obtidos e documentar o parecer (rela-
torio) sobre o cumprimento de implementagdo da Agenda, indicando as suas principais fragi-
lidades/pontos fortes, os quais deverdo ser analisados e avaliados pela Equipa Econémica do
Conselho de Ministro.

2.2.2.2. Revisdo da Agenda Nacional para o Emprego

A Agenda Nacional para o Emprego é flexivel e adapta-se as dinamicas socioeconoémicas, por
isso, deverd ser revisada ordinariamente bi-anualmente e extraordinariamente sempre que
houver alteragGes na envolvente externa e interna que justifiquem.

Deve o Departamento Ministerial responsdvel pelo Sector do Trabalho acompanhar regular-
mente a envolvente interna e externa, através do Sistema de Monitoriza¢do e Avaliagdo que
permite identificar, atempadamente, desfasamentos em relacdo ao planeado e introduzir ajus-
tamentos pontuais ou mudancas de trajectoria necessarios, de modo a garantir que a imple-
mentacdo produza os resultados desejados, que assegure a sua divulgacdo junto dos cidaddos
ou partes interessadas e responsabilize os varios intervenientes.

ILUSTRACAO 7 - MODELO DE REVISAO DA AGENDA NACIONAL PARA 0 EMPREGO

CONSULTA CONSULTA
CONSELHOS
PROVINCIAS

DE

AUSCULTAGA

0 S0CIAL

CONSELHOS

RELATORIO DE
AVALIACAO . IMPLEMENTACAO Agenda Nacional
sobre o Emprego

42, TRIMESTREANON-2 iE 1% TRIMESTRE

A metodologia de controlo de revisGes consiste em ndo alterar o ciclo de planeamento, mas
sim, realcar o ano da revisdo, precedido de uma barra, conforme tabela.
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TABELA 4 - MODELO DE REVISAO

TIPO DE CICLO REGISTO
REVISAO
2023 1.2 Versio 2023-2027 AGENDA NACIONAL PARA O EMPREGO - 23-27/23
2024 Nio Aplicavel ou 2023-2°27 AGENDA NACIONAL PARA O EMPREGO - 23-27/24
Extraordinaria
2025 Ordinaria 2023-2027 AGENDA NACIONAL PARA O EMPREGO - 23-27/25
2026 Nio Aplicavel ou 2023-2027 AGENDA NACIONAL PARA O EMPREGO - 23-27/26
Extraordinaria
2027 Ordinaria 2028-2032 AGENDA NACIONAL PARA O EMPREGO - 28-32 /27

O Presidente da Republica, JOAO MANUEL GONGALVES LOURENGO. (23-9061-A-PR)
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MINISTERIO DO ENSINO SUPERIOR, CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACAO

Decreto Executivo n.2 249/23
de 5 de Dezembro

Considerando que o Instituto Superior Politécnico de Benguela € uma Institui¢cao de Ensino
Superior Privada, criada pelo Decreto Executivo n.2 109/11, de 5 de Agosto, vocacionada a
ministrar cursos de formacao graduada e pés graduada, atribuindo os graus académicos de
Licenciado, Mestre e Doutor; e profissional, em mais de 3 (trés) dreas do saber, para a criagéo,
transmissdo e divulgacdo do conhecimento, assentes na investigacdo cientifica fundamental,
no desenvolvimento experimental, na investigacdo aplicada e na extensdo universitaria, nos
termos do disposto na alinea a) do artigo 27.2 do Decreto Presidencial n.2 310/20, de 7 de
Dezembro;

Considerando que, apds apreciacao do processo documental inerente a criagao de cursos de
graduacao e vistoria as instala¢des do Instituto Superior Politécnico de Benguela, constatou-se
gue esta Instituicdo de Ensino Superior preenche os pressupostos técnico-pedagdgicos para
gue nela sejam, formalmente, criados os Cursos de Licenciatura em Administragao Publica,
Autarquia e Gestdo do Territério, Contabilidade, Fiscalidade e Auditoria, Engenharia Agro-
-Pecuadria e Ensino Primario;

Em conformidade com os poderes delegados pelo Presidente da Republica, nos termos
do artigo 137.2 da Constituicdo da Republica de Angola, e de acordo com o Ponto n.2 3 do
Despacho Presidencial n.2 289/17, de 13 de Outubro, e com a alinea e) do artigo 19.2 do

Decreto Presidencial n.2 310/20, de 7 de Dezembro, determino:

ARTIGO 1.2
{Criagdo dos Cursos de Graduagao)
S3do criados no Instituto Superior Politécnico de Benguela, 4 (quatro) cursos de graduacgdo
gue conferem o grau académico de Licenciado, designadamente:
a) Curso de Licenciatura em Administracdo Publica, Autarquia e Gestdo do Territério;
b) Curso de Licenciatura em Contabilidade, Fiscalidade e Auditoria;
¢} Curso de Licenciatura em Engenharia Agro-Pecudria;

d) Curso de Licenciatura em Ensino Primario.

ARTIGO 2.2
{Aprovacgdo dos planos de estudos)

1. Sao aprovados os Planos de Estudos dos cursos criados no artigo anterior, constantes dos

Anexos |, I, lll e IV do presente Diploma e que dele sao parte integrante.



